                        COMUNE  DI  CARMIANO             ALL. B)
                           PROVINCIA  DI  LECCE               Delib..C. C.
                                                                                                                 N. --- del --.08.2014
BILANCIO DI PREVISIONE 2014
RELAZIONE  PREVISIONALE  E  PROGRAMMATICA

(ASPETTI TECNICI)

P R E M E S S A
      Gli artt. 162 e sgg. del Decreto Legislativo 18/08/2000, n.267 richiedono ai Comuni l’approntamento di una Relazione Previsionale e Programmatica avente durata pari al periodo considerato dal Bilancio pluriennale della Regione di appartenenza.  In tale Relazione, dopo aver succintamente enunciato le caratteristiche fisiche del territorio, vengono esposti il programma e gli indirizzi che l’Amministrazione comunale  intende perseguire nell’arco temporale  1° GENNAIO 2014 -  31 DICEMBRE 2014. Il T.U. n. 267/2000 obbliga inoltre i Comuni alla redazione del Bilancio Pluriennale.

     Per l’anno 2014 il termine ultimo per l’approvazione del Bilancio di Previsione corrente, unitamente alla Relazione Previsionale e Programmatica ed al Bilancio pluriennale 2014/2016, è fissato al  31 LUGLIO 2014 (Vedi Decreto del Ministero dell’Interno del 29 Aprile 2014, in G.U. n. 99 del 30.04.2014.

O . O . O . O . O . O .O.
      Nel corso di questi ultimi anni, si sono succedute una notevole mole di norme finanziarie e contabili, che hanno modificato non poco l’impostazione stessa degli EE.LL. Di notevole importanza è il contenuto del Decreto Legislativo 23/06/2011, n. 118 ed il collegato D.P.C.M. del 28 Dicembre 2011, il quale prevedeva la modifica dell’ordinamento contabile degli EE.LL. dal 1° GENNAIO 2014, per consentire l’armonizzazione delle procedute contabili e il consolidamento dei conti pubblici territoriali. Già dal 2012 una serie di Enti sono stati individuati per la sperimentazione di questo nuovo assetto contabile. Da ultimo l’art. 9 del D.L. 31/08/2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28/10/2013, n. 124 ha posticipato al 1° GENNAIO 2015 l’entrata in vigore della “contabilità armonizzata”.
     Altro importante tassello nell’architettura della contabilità degli EE.LL. è rappresentato dall’art. 1, comma 639, della Legge 27 Dicembre 2013, n. 147. Tale norma legislativa ha istituito la I.U.C. (Imposta Unica Comunale), la quale si compone dell’I.M.U. (Imposta Municipale Propria), della TA.S.I. (Tassa sui Servizi Indivisibili) e della TA.R.I. (Tassa sui Rifiuti). Soprattutto la TA.S.I. è stata oggetto di numerose modifiche, chiarimenti e slittamenti di termini (cfr. il D.L. 06.03.2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla Legge 02.05.2014, n. 68 e, da ultimo, il D.L. 09.06.2014,. n. 88).
· ADDIZIONALE COMUNALE ALL’ I.R.P.E.F.

Dal 1° Gennaio 2012, ai sensi dell’art. 1, comma 11, del D.L. n. 138 del 13.08.2011, convertito dalla Legge n. 148 del 14/09/2011, cosiddetta “manovra bis”, gli Enti locali possono incrementare nei limiti massimi di legge l’Addizionale comunale all’IRPEF.,   elevandola fino allo 0,8%. Nel Comune di CARMIANO la misura percentuale in vigore è dello 0,7%. I proventi dell’ Addizionale comunale all’I.R.P.E.F.  saranno utilizzati per il mantenimento degli standars quali-quantitativi dei servizi socio-culturali, assistenziali, ambientali e sportivi. Dall’anno 2008 tali introiti vengono versati direttamente, alla scadenza delle singole maturazioni, nella contabilità dell’Ente – c.c.p. n. 86295474. Dall’anno 2012 l’Agenzia delle Entrate, così come stabilito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 11 del 24/03/2012, versa direttamente gli importi dell’addizionale comunale all’IRPEF sulla contabilità speciali fruttifere in essere presso la Banca d’Italia
    -  IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (I.M.U.)
L’art. 1 del D.L. 31/08/2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28.10.2013, n. 124 ha disposto che non è dovuta la prima rata  per le abitazioni principali e relative pertinenze, ad eccezione degli immobili classificati A/1, A/8 e A/9, per i terreni agricoli e fabbricati rurali non strumentali ed altre fattispecie. Tutti gli altri immobili (seconde abitazioni e aree fabbricabili) sono soggette all’aliquota dello 0,76 % ed i relativi introiti sono assegnati direttamente ai Comuni. 
L’art. 2 del D.L. 31/08/2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28.10.2013, n. 124 ha disposto che non è dovuta la seconda rata  per le abitazioni principali e relative pertinenze, ad eccezione degli immobili classificati A/1, A/8 e A/9, per i terreni agricoli e fabbricati rurali non strumentali ed altre fattispecie.
Per l’anno 2014, al fine di fare fronte alla lievitazione delle spese per i servizi dei minori, l’ambiente e la Pubblica Illuminazione, viene confermata, come per l’anno 2013, l’aliquota ordinaria dello 0.96%
Per le aree fabbricabili la base imponibile è costituita dal valore venale in comune commercio al 1° Gennaio dell’anno di imposizione.

ALIQUOTE ORDINARIE: 0,4% per abitazione principale per le fattispecie imponibili;
                                             0,96% per altri immobili.

 -     PERSONALE E PATTO DI STABILITA’
Il Comune di CARMIANO già dall’anno 2009 è nuovamente soggetto alle regole del Patto di stabilità interno. Pertanto, con riferimento alle spese per il personale, sarà obbligato a rispettare i vincoli imposti dall’art. 1, comma 557, 557-bis e 557-ter della Legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 76 della Legge n. 133/2008 e dall’art.. 9 della Legge 30/07/2010, n. 122, di conversione del D.L. 31/05/2010, N. 78.  Tali norme sono state ulteriormente modificate dalla Legge di stabilità del 2011 (Legge 13.12.2010, n. 220), dal D.L. 06/07/2011, n. 98, convertito dalla Legge 15/07/2011, n. 111, dalla Legge di stabilità per il 2012 (Legge 12.11.2011, n. 183) ed il Decreto fiscale (D.L. n. 16 del 02/03/2012, convertito dalla Legge 26/04/2012, n. 44).  Si possono riassumere come segue i vincoli imposti alle Amministrazioni locali:

1. la spesa dell’anno corrente (2014) dovrà essere confrontata con quella dell’anno immediatamente precedente (2013), con il vincolo specifico della riduzione;
2. è immediatamente operativo l’ulteriore vincolo del divieto di assunzione di personale qualora la spesa del personale sia uguale o superiore al 50% della spesa corrente (Vedi  art. 76 – comma 7 -  del D.L. 06/12/2011, n. 201, convertito dalla Legge 22/12/2011, n. 214);

3. deve essere inclusa nella spesa del personale del Comune anche le spese sostenute dalle società a partecipazione locale, che sono titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza gara. Per tale fattispecie si è in attesa della emanazione di apposito provvedimento legislativo.
Ai vincoli di spesa sopra indicati devono essere aggiunti i seguenti ulteriori limiti:

- per gli anni 2011 – 2012 – 2013 - 2014 il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il trattamento accessorio, non può superare in ogni caso il trattamento ordinariamente spettante per l’anno 2010;
- le risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale dipendente per il periodo dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2014 non possono superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed sono automaticamente ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;
La norma contenuta nel cosiddetto “Decreto fiscale” (D.L. n. 16 del 02/03/2012, convertito dalla Legge 26/04/2012, n. 44) prevede la possibilità per gli EE.LL. di ricorrere ad assunzioni a tempo determinato (co.co.co.,  art. 90, etc) nel limite massimo del 50% della spesa sostenuta allo stesso titolo nell’anno 2009. L’art. 4 del D.L. 31/08/2013, n. 102 precisa che il ricorso al lavoro flessibile nelle P.A. è consentito solo per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale. La violazione di tale norma comporta pesanti sanzioni a carico del dirigente responsabile (mancata erogazione della retribuzione di risultato); per il personale a tempo indeterminato il limite è fissato al 40% (nel D.L. 24.06.2014, n. 90 tale limite è elevato al 60%) della spesa del personale cessato nell’anno precedente (nel predetto limite vanno incluse anche le spese per il personale assunto ai sensi dell’art. 110 – alta specializzazione). A far data dal 2014 è consentito il cumulo delle risorse destinato alle assunzioni a tempo indeterminato per un arco temporale non superiore a tre anni, fatti salvi i vincoli contabili e di programmazione del fabbisogno del personale. Dal suddetto limite sono escluse le spese relative alle assunzioni  di personale appartenente alle categorie protette, ai fini della copertura delle quote d’obbligo.
· ASSUNZIONE DI MUTUI: 

L’art. 8, comma 1, della Legge di stabilità per il 2012 (n. 183 del 12.11.2011), come modificato dal D.L. 28/06/2013, n. 76, convertito con modificazioni dalla Legge 09/08/2013, n. 99 stabilisce che, per il triennio 2012 – 2014, gli EE.LL. possono procedere all’assunzione di nuovi mutui o altre forme di finanziamento, esclusivamente per spese di investimento, solo se l’importo annuale degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera i parametri di seguito indicati:
· 12% per l’anno 2011;

· 8% per l’anno 2012;

· 8% per l’anno 2013;
· 6% dall’anno 2014, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l’assunzione del mutuo.

 L’ammontare degli interessi passivi del Comune di CARMIANO per l’anno 2014 è fissato in €. 67.430,00 (0,82% dei primi tre titoli dell’Entrata). A decorrere dall’anno 2013, la legge di stabilità  impone agli Enti territoriali la riduzione dell’entità del debito. Alla luce di quanto esposto, si rende necessario monitorare attentamente l’assunzione di mutui, in quanto i due limiti in parola (interessi e riduzione dell’indebitamento) potrebbero non essere rispettati.
  -    PROVENTI DELLE CONCESSIONI EDILIZIE: 
Anche per l’anno 2014 i contributi per permessi a costruire potranno essere utilizzati per una quota non superiore al 50% per il finanziamento delle spese correnti e per una quota non superiore ad un ulteriore 25% esclusivamente per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale. Tale norma è stata definita dall’art. 2, comma 41, del D.L. n. 225 del 29/12/2010, convertito dalla Legge n. 10 del 26/02/2011, come modificata dal D.L. 08/04/2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla Legge 06/06/2013, n. 64.  
     A far data dall’esercizio finanziario 2012 (cfr. art. 6, comma 17, del D.L. 06/07/2012, n. 95, convertito con la Legge 07/08/2012, n. 135) gli EE.LL. iscrivono nel Bilancio di previsione un FONDO SVALUTAZIONE CREDITI non inferiore al 25% dei Residui attivi di cui ai TITOLI 1° e 3° dell’Entrata, aventi anzianità superiore a 5 anni. L’art. 3/bis del D.L. 06.03.2014, n. 16, convertito con modificazioni dalla Legge 02/05/2014, n. 68 ha ridotto tale limite al 20%. Tuttavia gli EE.LL. beneficiari dell’anticipazione di liquidità prevista dal D.L. 08.04.2013, n. 35, devono elevare al 50% (cfr. art. 1, comma 17, del D.L. 08.04.2014, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla Legge 06/06/2013, n. 64 ) per i cinque esercizi finanziari successivi il limite di cui sopra. Il Comune di CARMIANO dovrà inserire nel Fondo Svalutazione Crediti per l’anno 2014 la somma di €. 17.532,00. 

     Dal 1° Luglio 2014 anche il Comune di CARMIANO, per l’approvvigionamento di beni, servizi e forniture, dovrà fare ricorso alla Centrale Unica di committenza. Inoltre viene istituito il registro unico delle fatture, telematicamente collegato con la P.C.C. (Piattaforma Cessione Crediti), nel quale devono essere indicati, tra l’altro, la data di pagamento del documento contabile. Le norme sopra descritte trovano la loro base legislativa nel D.L. 24.04.2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla Legge 23.06.2014, 89.-   
O . O . O . O . O . O. O . O
         La vigente normativa prevede che l’utilizzo delle “risorse” venga fissata in termini reali per il Bilancio corrente (2014) ed in termini programmatici per gli anni successivi (2015 – 2016), ma con un puntuale e costante riferimento al programma enunciato dall’Amministrazione in carica. Una importante novità contabile è rappresentata dal fatto che le poste da inscrivere nel Bilancio di Previsione 2014, sia per la parte Entrata sia per la parte Spesa, devono rispettare i saldi programmatici previsti dal Patto di stabilità interno. Per l’anno 2014 il saldo finanziario del Comune di CARMIANO non può essere inferiore ad €. 305.000,00. In sede di predisposizione del Bilancio 2014 tale saldo è risultato ammontare ad €. 308.750,00.  

D A T I    F I S I C I    D E L    T E R R I T O R I O

TERRITORIO :   PIANURA

ESTENSIONE :    Ha 2.366, compresa la Frazione di Magliano

STRADE INTERNE :  Km.42,463

STRADE ESTERNE :  Km.57,085

POPOLAZIONE RESIDENTE  :  
Al  1971                    
N. 10.034                                     

                                                           
Al  1981                    
N. 11.547

                                                           
Al  1991                    
N. 12.280

                                                           
Al  2001                          N. 12.279                                                                           

                                                            AL 2011                          N. 12.326
                                                            AL 2013                          N. 12.419 

NUCLEI FAMILIARI  :                  
Al  1971                    
N. 2.783

                                                            
Al  1981                    
N. 3.485

                                                            
Al  1991                    
N. 4.008

                                                            
AL 2001                    
N. 4.176

                                                            AL 2011                          N.  4.529
                                                            AL 2013                          N.  4.473
COMPOSIZIONE APPARATO BUROCRATICO AL 31.12.2013
      CATEGORIA                      N. DIPENDENTI

        A3                                                   1

        A5                                                   2
        B1                                                   1

        B2                                                   1

        B5                                                   3
        B6                                                   4
        C1                                                   4
        C4                                                   3

        C5                                                 18 

        D1                                                   2
        D3                                                   1
        D6                                                   5
                                                              45
SEGRETARIO GENERALE : Dr.  Pier Luigi CANNAZZA
PROGRAMMI   DI   INTERVENTO

     La carenza delle risorse pubbliche provenienti dallo Stato e dalla Regione deve sollecitare gli Enti Locali  a razionalizzare efficacemente i servizi offerti alla popolazione, cercando, nei limiti del consentito, di non far uso della leva fiscale.  In un periodo di stagnazione economica e di vera e  propria recessione risulta di vitale importanza mantenere alto il livello dei consumi, facendo ricorso a tutto quel variegato programma  di interventi che prendono il nome di “ammortizzatori sociali”. Una  “boccata di ossigeno”, con riferimento ad interventi strutturali sul territorio, potrebbe venire dai progetti di valenza sovracomunale, con un utilizzo mirato dei fondi comunitari per il programma 2007-2013.    
                                                ===========================================
INTERVENTI PER OO.PP. – ANNO 2014
- REALIZZAZIONE BRETELLA STRADALE
 DI COLLEGAMENTO TRA ROTATORIA               €. 88.000,00       MUTUO O FONDI
 SULLA S.P. 121 “CARMIANO-VILLA CON-                                     BILANCIO
 VENTO” E VIA STAZIONE.

- REDAZIONE P.U.G.                                                   €. 20.000,00        FONDI BIL.
                                                                                                                   (COSTO DI COSTRUZ.)
- COMPLETAMENTO BASOLATO VIA                    €. 70.000,00        MUTUO O FONDI                         

  IMMACOLATA                                                                                      BILANCIO
-SISTEMAZIONE VIARIA – VIA ROMA                  €.  30.000,00        ONERI DI URBAN.
  LATO SINISTRO – DA VIA DON DONATO

  FRANCO A VIA DE GASPERI

-REALIZZAZIONE MARCIAPIEDI                            €.  60.000,00       €. 30.000,00 ALIEN. 
                                                                                                                    PATRIMONIALI ED

                                                                                                                    €. 30.000,00 ONERI

                                                                                                                    URBANIZZAZIONE.

-COSTRUZIONE STRADA PERIME-                         €.  20.000,00       ONERI DI

  TRALE “CITTA’ INSIEME” – 1° STRALCIO                                      URBANIZZAZIONE

          Gli interventi da programmare per gli anni 2015 e 2016 saranno esposti con maggiore precisione nel Piano delle OO.PP. 2015 – 2016, dando atto fin da ora che le Opere pubbliche che si pensa di realizzare vengono riassunte come appresso, salvo modifiche da apportare in sede di approvazione del Piano triennale delle OO.PP.:

A N N O   2 0 1 5
=============

 - REDAZIONE P.U.G.                                  €. 20.000,00                     FONDI BIL.

- TOPONOMASTICA STRADALE E         €. 50.000,00                      FONDI COMUNALI                    

   NUMERAZIONE CIVICA

- COSTRUZIONE STABILE PER
    FARMACIA COMUNALE                       €. 300.000,00                    MUTUO CASSA DD.PP.
- COSTRUZIONE STRADE INTERNE       €. 110.000,00                    MUTUO
A N N O      2 0 1 6
==============

- COSTRUZIONE RECAPITO
   FINALE FO0GNA BIANCA 2                  €.  330.000,00                 FONDI REGIONALI  

- COSTRUZIONE DI STRADE COMU-     €. 100.000,00                 MUTUO CASSA DD.PP.
   NALI INTERNE
- COSTRUZIONE STRADA PERI-               €.  80.000,00                 MUTUO
  METRALE “CITTA’ INSIEME”
  COMPLETAMENTO.

-REALIZZAZIONE PARCO GIOCHI          €.  400.000,00              PROJECT FINANCING.

  ATTREZZATO IN CONTRADA

  “CASE NOE”

- REALIZZAZIONE CASERMA DEI          €.  800.000,00               PROJECT FINANCING

  CARABINIERI IN C ONTRADA

   “CASE NOE”

- REALIZZAZIONE UFFICIO POSTALE   €.  200.000,00               PROJECT FINANCING

   IN CONTRADA “CASE NOE”
