                        COMUNE  DI  CARMIANO             ALL. B)
                           PROVINCIA  DI  LECCE               Delib..C. C.
                                                                                                                 N. 46  del  05.10.2012
BILANCIO DI PREVISIONE 2012
RELAZIONE  PREVISIONALE  E  PROGRAMMATICA

(ASPETTI TECNICI)

P R E M E S S A
      Gli artt. 162 e sgg. del Decreto Legislativo 18/08/2000, n.267 richiedono ai Comuni l’approntamento di una Relazione Previsionale e Programmatica avente durata pari al periodo considerato dal Bilancio pluriennale della Regione di appartenenza.  In tale Relazione, dopo aver succintamente enunciato le caratteristiche fisiche del territorio, vengono esposti il programma e gli indirizzi che l’Amministrazione comunale  intende perseguire nell’arco temporale  1° GENNAIO 2012 -  31 DICEMBRE 2012. Il T.U. n.267/2000 obbliga inoltre i Comuni alla redazione del Bilancio Pluriennale.

     Per l’anno 2012 il termine ultimo per l’approvazione del Bilancio di Previsione corrente, unitamente alla Relazione Previsionale e Programmatica ed al Bilancio pluriennale 2012/2014, è fissato al  31 AGOSTO 2012 (Vedi Decreto del Ministero dell’Interno del 20 Giugno 2012, in G.U. n. 147 del 26.06.2012) .

O . O . O . O . O . O .O.
          Il Decreto-Legge 31/05/2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30/07/2010, n. 122, la Legge 13/12/2010, n. 220 (Legge di stabilità 2011), la Legge 12.11.2011, n. 183 (Legge di stabilità 2012) e tutte una serie di norme finanziarie, non da ultimo il Decreto fiscale (D.L. 02/03/2012, n. 16, convertito dalla Legge n. 44 del 26/04/2012) hanno introdotto importanti novità per gli EE.LL.:

· ADDIZIONALE COMUNALE ALL’ I.R.P.E.F.

Dal 1° Gennaio 2012, ai sensi dell’art. 1, comma 11, del D.L. n. 138 del 13.08.2011, convertito dalla Legge n. 148 del 14/09/2011, cosiddetta “manovra bis”, gli Enti locali possono incrementare nei limiti massimi di legge l’Addizionale comunale all’IRPEF.,   elevandola fino allo 0,8%. Si presume che nel Comune di CARMIANO resterà in vigore la misura percentuale dello 0,7%. I proventi dell’ Addizionale comunale all’I.R.P.E.F.  saranno utilizzati per il mantenimento degli standars quali-quantitativi dei servizi socio-culturali, assistenziali, ambientali e sportivi. Dall’anno 2008 tali introiti vengono versati direttamente, alla scadenza delle singole maturazioni, nella contabilità dell’Ente – c.c.p. n. 86295474. Dall’anno 2012 l’Agenzia delle Entrate, così come stabilito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 11 del 24/03/2012, versa direttamente gli importi dell’addizionale comunale all’IRPEF sulla contabilità speciali fruttifere in essere presso la Banca d’Italia
· IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (I.M.U.)
L’art. 13 del D.L. 06/12/2011, n. 201, convertito dalla Legge 22/12/2011, n. 214, ha anticipato in via sperimentale l’istituzione dell’imposta municipale propria (IMU) di cui all’art. 8 del Decreto Legislativo 14/03/2011, n. 23. La norma legislativa sopra richiamata stabilisce che la nuova imposta è applicata in tutti i Comuni del territorio nazionale dall’anno 2012 e fino al 2014. L’applicazione a regime di detta imposta decorrerà dall’anno 2015.
L’art. 13, comma 2°, del D.L. n. 201/2011 prevede che il presupposto dell’imposta  è costituito dal possesso di qualunque immobile, ivi comprese l’abitazione principale e le relative pertinenze.

L’art. 13, comma 4°, del D.L. n. 201/2011 stabilisce che la base imponibile dell’IMU per i fabbricati è costituita dall’ammontare  della rendita  catastale, rivalutata del 5%; al risultato così ottenuto si applicano una serie di moltiplicatori a seconda delle categorie catastali.
L’art. 13, comma 5°, del succitato D.L. stabilisce che il valore dei terreni agricoli è ottenuto rivalutando del 25% il reddito dominicale risultante in catasto; al risultato ottenuto si applicano una serie di moltiplicatori a seconda della qualifica del possessore.

Per le aree fabbricabili la base imponibile è costituita dal valore venale in comune commercio al 1° Gennaio dell’anno di imposizione.

ALIQUOTE ORDINARIE: 0,4% per abitazione principale;
                                             0,76% per altri immobili.

In considerazione dell’incertezza sulla quantificazione del gettito comunale, si ritiene di uniformarsi, almeno per il corrente esercizio finanziario, alle indicazioni (aliquote e detrazioni) fissate dalla norma statale. Se la situazione economica dell’Ente lo consentirà, sarà cura di questa Amministrazione apportare quelle modifiche che possono conferire all’imposta in parola un carattere di maggiore equità.

 -     PERSONALE E PATTO DI STABILITA’
Il Comune di CARMIANO già dall’anno 2009 è nuovamente soggetto alle regole del Patto di stabilità interno. Pertanto, con riferimento alle spese per il personale, sarà obbligato a rispettare i vincoli imposti dall’art. 1, comma 557, 557-bis e 557-ter della Legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 76 della Legge n. 133/2008 e dall’art.. 9 della Legge 30/07/2010, n. 122, di conversione del D.L. 31/05/2010, N. 78.  Tali norme sono state ulteriormente modificate dalla Legge di stabilità del 2011 (Legge 13.12.2010, n. 220), dal D.L. 06/07/2011, n. 98, convertito dalla Legge 15/07/2011, n. 111, dalla Legge di stabilità per il 2012 (Legge 12.11.2011, n. 183) ed il Decreto fiscale (D.L. n. 16 del 02/03/2012, convertito dalla Legge 26/04/2012, n. 44).  Si possono riassumere come segue i vincoli imposti alle Amministrazioni locali:

1. la spesa dell’anno corrente (2012) dovrà essere confrontata con quella dell’anno immediatamente precedente (2011), con il vincolo specifico della riduzione;
2. è immediatamente operativo l’ulteriore vincolo del divieto di assunzione di personale qualora la spesa del personale sia uguale o superiore al 50% della spesa corrente (Vedi  art. 76 – comma 7 -  del D.L. 06/12/2011, n. 201, convertito dalla Legge 22/12/2011, n. 214);

3. deve essere inclusa nella spesa del personale del Comune anche le spese sostenute dalle società a partecipazione locale, che sono titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza gara.
Ai vincoli di spesa sopra indicati devono essere aggiunti i seguenti ulteriori limiti:

- per gli anni 2011 – 2012 – 2013 il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il trattamento accessorio, non può superare in ogni caso il trattamento ordinariamente spettante per l’anno 2010;
- i trattamenti economici complessivi dei singoli dipendenti devono essere sottoposti alla riduzione del 5% sugli importi compresi tra  €. 90.000,00 ed €. 150.000,00;
- le risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale dipendente per il periodo dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2013 non possono superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed sono automaticamente ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;
La norma contenuta nel cosiddetto “Decreto fiscale” (D.L. n. 16 del 02/03/2012, convertito dalla Legge 26/04/2012, n. 44) prevede la possibilità per gli EE.LL. di ricorrere ad assunzioni a tempo determinato (co.co.co., art. 110, art. 90, etc) nel limite massimo del 50% della spesa sostenuta allo stesso titolo nell’anno 2009. Gli Enti che non hanno sostenuto spese per tale finalità nell’anno 2009 devono prendere a riferimento la spesa media sostenuta per le stesse finalità nel triennio 2007 / 2009; per il personale a tempo indeterminato il limite è fissato al 40% della spesa del personale cessato nell’anno precedente.
· ASSUNZIONE DI MUTUI: 

L’art. 8, comma 1, della Legge di stabilità per il 2012 (n. 183 del 12.11.2011) stabilisce che, per il triennio 2011 – 2014, gli EE.LL. possono procedere all’assunzione di nuovi mutui o altre forme di finanziamento solo se l’importo annuale degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera i parametri di seguito indicati:
· 12% per l’anno 2011;

· 8% per l’anno 2012;

· 6% per l’anno 2013;
· 4% dall’anno 2014, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l’assunzione del mutuo.

 L’ammontare degli interessi passivi del Comune di CARMIANO per l’anno 2012 è fissato in €. 87.668,00  (1,46% dei primi tre titoli dell’Entrata). A decorrere dall’anno 2013, la legge di stabilità 2012 impone agli Enti territoriali la riduzione dell’entità del debito. Alla luce di quanto esposto, si rende necessario monitorare attentamente l’assunzione di mutui, in quanto i due limiti in parola (interessi e riduzione dell’indebitamento) potrebbero non essere rispettati.
· SPESE PER STUDI E CONSULENZE:

La spesa per tale fattispecie non può superare il 20% di quella sostenuta nell’anno 2009. Analoga limitazione viene applicata a spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, spese di rappresentanza. Sono espressamente vietate le spese per sponsorizzazioni.
· PROVENTI DELLE CONCESSIONI EDILIZIE: 
Anche per l’anno 2012 i contributi per permessi a costruire potranno essere utilizzati per una quota non superiore al 50% per il finanziamento delle spese correnti e per una quota non superiore ad un ulteriore 25% esclusivamente per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale. Tale norma è stata definita dall’art. 2, comma 41, del D.L. n. 225 del 29/12/2010, convertito dalla Legge n. 10 del 26/02/2011.  
     Un discorso a parte merita il Decreto Legislativo 14 MARZO 2011, N. 23 avente all’oggetto:”Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale”. La novità più rilevante dal punto di vista contabile è rappresentata dall’eliminazione dei cosiddetti “trasferimenti erariali” da parte del Ministero dell’Interno e dalla devoluzione a favore dei Comuni delle risorse provenienti da:

     COMPARTECIPAZIONE I.V.A.

     FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO.

     Il Comune di CARMIANO subirà una riduzione delle assegnazioni delle risorse per l’anno 2012 rispetto all’anno 2011 di circa €. 344.863,00.
     A far data dall’esercizio finanziario 2012 (cfr. art. 6, comma 17, del D.L. 06/07/2012, n. 95, convertito con la Legge 07/08/2012, n. 135) gli EE,LL, iscrivono nel Bilancio di previsione un FONDO SVALUTAZIONE CREDITI non inferiore al 25% dei Residui attivi di cui ai TITOLI 1° e 3° dell’Entrata, aventi anzianità superiore a 5 anni. Il Comune di CARMIANO dovrà inserire nel Fondo Svalutazione Crediti la somma di €. 4.040,00. 
O . O . O . O . O . O. O . O
         La vigente normativa prevede che l’utilizzo delle “risorse” venga fissata in termini reali per il Bilancio corrente (2012) ed in termini programmatici per gli anni successivi (2013 – 2014), ma con un puntuale e costante riferimento al programma enunciato dall’Amministrazione in carica. Una importante novità contabile è rappresentata dal fatto che le poste da inscrivere nel Bilancio di Previsione 2012, sia per la parte Entrata sia per la parte Spesa, devono rispettare i saldi programmatici previsti dal Patto di stabilità interno. Per l’anno 2012 il saldo finanziario del Comune di CARMIANO non può essere inferiore ad €. 336.000,00. In sede di predisposizione del Bilancio 2012 tale saldo è risultato ammontare ad €. 337.836,00,00.  

D A T I    F I S I C I    D E L    T E R R I T O R I O

TERRITORIO :   PIANURA

ESTENSIONE :    Ha 2.366, compresa la Frazione di Magliano

STRADE INTERNE :  Km.41,463

STRADE ESTERNE :  Km.57,085

POPOLAZIONE RESIDENTE  :  
Al  1971                    
N. 10.034

                                                           
Al  1981                    
N. 11.547

                                                           
Al  1991                    
N. 12.280

                                                           
Al  2001                          N. 12.279
                                                            AL 2011                          N. 12.326
NUCLEI FAMILIARI  :                  
Al  1971                    
N. 2.783

                                                            
Al  1981                    
N. 3.485

                                                            
Al  1991                    
N. 4.008

                                                            
AL 2001                    
N. 4.176

                                                            AL 2011                          N.  4.529
COMPOSIZIONE APPARATO BUROCRATICO AL 31.12.2011
      CATEGORIA                      N. DIPENDENTI

        A3                                                   1

        A5                                                   2
        B1                                                   1

        B2                                                   1

        B5                                                   3
        B6                                                   5
        C1                                                   4
        C4                                                   3

        C5                                                 18 

        D1                                                   2
        D3                                                   1
        D5                                                   2
        D6                                                   6
                                                              49
SEGRETARIO GENERALE : Dr.  Pier Luigi CANNAZZA
PROGRAMMI   DI   INTERVENTO

     La carenza delle risorse pubbliche provenienti dallo Stato e dalla Regione deve sollecitare gli Enti Locali  a razionalizzare efficacemente i servizi offerti alla popolazione, cercando, nei limiti del consentito, di non far uso della leva fiscale.  In un periodo di stagnazione economica e di vera e  propria recessione risulta di vitale importanza mantenere alto il livello dei consumi, facendo ricorso a tutto quel variegato programma  di interventi che prendono il nome di “ammortizzatori sociali”. Una  “boccata di ossigeno”, con riferimento ad interventi strutturali sul territorio, potrebbe venire dai progetti di valenza sovracomunale, con un utilizzo mirato dei fondi comunitari per il programma 2007-2013.    
                                                ===========================================
INTERVENTI PER OO.PP. – ANNO 2012
- COSTRUZIONE ROTATORIA              €.  65.000,00                             MUTUO 
   VIA COPERTINO/VIA FIRENZE  
- COSTRUZIONE ROTATORIA             €.   12.000,00                            FONDI BIL.  

   VIA DE’ MESSAPI                                                                                 COSTO COSTRUZ.
- COSTRUZIONE BRETELLA STRA-    €.   45.000,00                           MUTUO  

   DALE VIA VILLA CONVENTO/

    VIA STAZIONE
- RIQUALIFICAZIONE PIAZZA              €.  40.000,00                            MUTUO

 PAOLINO ARNESANO
- COMPLETAM,ENTO EX-CINEMA      €. 120.000,00                           FONDI P.I.S.T.
  “EMPIRE”
- PIAZZA DEL TEMPO – BASOLATO

   VIE TRE E OTTO SETTEMBRE          €. 480.000,00                           FONDI P.I.S.T.

- COMPLETAMENTO CENTRO             €.  35.000,00                            FONDI BIL.
  SEMIRESIDENZIALE DIURNO                                                            COSTO COSTRUZ.
  PER MINORI

- REDAZIONE P.U.G.                               €. 20.000,00                              FONDI BIL.
                                                                                                                      ONERI CONCESS.

- ESTENDIMENTO RETE GAS              €. 770.000,00                            FONDI A CARICO                                                                                                              
   METANO NEL COMUNE DI                                                                  CONCESSIONARIO
   CARMIANO E NELLA FRAZIONE

   DI MAGLIANO
- COSTRUZIONE MARCIAPIEDI           €. 110.000,00                           MUTUO

- INTERVENTO SULLA RETE DI           €. 1.300.000,00                        PROJECT FINANCING

  PUBBLICA ILLUMINAZIONE
     Gli interventi da programmare per gli anni 2013 e 2014 saranno esposti con maggiore precisione nel Piano delle OO.PP. 2013 – 2014, da adottare entro il 30 Settembre 2012, dando atto fin da ora che le Opere pubbliche che si pensa di realizzare vengono riassunte come appresso, salvo modifiche da apportare in sede di approvazione del Piano triennale delle OO.PP.:

A N N O   2 0 1 3
=============

 - REDAZIONE P.U.G.                                   €. 30.000,00                     FONDI BIL.

- TOPONOMASTICA STRADALE E         €. 50.000,00                      FONDI COMUNALI                    

   NUMERAZIONE CIVICA

- COSTRUZIONE STABILE PER
    FARMACIA COMUNALE                       €. 300.000,00                    MUTUO CASSA DD.PP.
- COSTRUZIONE STRADE INTERNE       €. 110.000,00                    MUTUO

- REALIZZAZIONE PIAZZA DEL          €. 150.000,00                          MUTUO PER 

  TEMPO CON ANNESSA AREA A                                                       EURO 100.000,00

  PARCHEGGIO                                                                                        FONDI BILANCIO

                                                                                                                    PER E. 50.000,00

A N N O      2 0 1 4
==============

- REDAZIONE P.U.G.                                   €. 30.000,00                   FONDI BIL.

- COSTRUZIONE RECAPITO
   FINALE FO0GNA BIANCA 2                  €.  330.000,00                 FONDI REGIONALI  

- COSTRUZIONE DI STRADE COMU-     €. 100.000,00                 MUTUO CASSA DD.PP.
   NALI INTERNE
- COSTRUZIONE STRADA PERI-               €.  80.000,00                 MUTUO
  METRALE “CITTA’ INSIEME”
-REALIZZAZIONE PARCO GIOCHI          €.  400.000,00              PROJECT FINANCING.

  ATTREZZATO IN CONTRADA

  “CASE NOE”

- REALIZZAZIONE CASERMA DEI          €.  800.000,00               PROJECT FINANCING

  CARABINIERI IN C ONTRADA

   “CASE NOE”

- REALIZZAZIONE UFFICIO POSTALE   €.  200.000,00               PROJECT FINANCING

   IN CONTRADA “CASE NOE”
