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< presidente’ - Agestino Chiappiniello e
. '_'Cén'si.glie'ré_ -y ot % K e "Stefama Petrucci |

S Conslgliere . - oo e T _‘_Rossana Rummo :

_-Prifno Ré'féreh'darid- A :.'Rossana De Corato: Refatore - -
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R_efec.e"_d.an_o- ..: L o, Mncheia Mutr

' A segu;to dell adunanza pubbl:ca del 9 novembre 2017 ha assunto Ia seguente dehberaznone

' ..-.VIStI

, _1214 e successive modiflcazlom

-l decreto Ieglslatlvo 6 setternbre 2011, n.. 149

-1l testo un co delie Ieggt sulla Corte del cont!, approvato con i! reglo decreto 12 Iugho 1934 T

-l Iegge 21 marzo 1953 o 161

Ia dehberazuone deile Seznom rlumte deila Corte de: contl n. 14 del 16 glugno 2000 che ha" |

_'-approvato il regolamento per Iorgamzzazmne delle funznom d: controllo deila Corte deu contl e ;

ss. mm. i. G

-{a’ Iegge 14 gennaro 1994 n 20 recante’ “D:sposazwnl in: mater:a d: gaurlsdlzaone e control[o _—
delta Corte de: COﬂtl" ‘ : ' : '

_' g jul || decreto Ieglslatwo 18 agosto 2000 n 267 recante |I Testo umco delle Iegg: sull ordlnamento‘
_ degh entn locali (TUEL); | £

ia !egge 5 glugno 2003, n, 131 . : :
= la Iegge 23 dlcembre 2005 h. 266, art.’ 1 -comma 165 e seguentl,
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© - il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, conveftito, con modiﬁcaz-ioni, in legge 7 dicembre
2012, n, 213;
- fe linee guida e ii relativo questionario per gli organi di revisione economico-finanziaria deghi
enfi locali, approvati in relazione al Rendiconto della gestione 2014 dalla Sezione delle autonomie
'deila Corte dei conti con deliberazione n. 13/SEZAUT/2015/INPR in data 9 marzo 2015;
- la nota istruttoria sul rendiconto 2014 indirizzata al Comune di Carmiano (LE) ed all'Organo. di
revisione g successive integrazioni; e le controdeduzioni deposntate dall’ente a nscontro,
- le osservazioni conclusive del Magistrato relatore in data 18 ottobre 2017;
- I'erdinanza n, 121 del 20 ottobre 2017, con la quale i} Presidente della Se21one ha convocato
I'adunanza pubblica in data 9 novembre 2017 per I'esame delle criticita evidenziate nelle suddette
osservazioni finali;
- le memorie presentate dal comune in data 7 novembre 2017, tardivamente rispetto al termine
indicato netl'ordmanza presrdenmate,
Udito i} relatore Primo Ref. Rossana De Corato;
Uditi, in rappresentanza del Comune di Carmiano (LE), il Sindaco Glancarlo Mazzotta, il
| Responsabile del Servizio finanziario Antonio Perrone, l'ex Responsabile del Set’VIZl.O finanziario
Salvatore Sozzo, intervenuti unitamente al Segretario Generale Piero Cannazza. - '
Riténuté"in : _ |
e . FATTO ,
; 'E' pervenuta la relazmne dell'Organo di revisione del Comune di Carmiano {12. 166 abltantl alla .
data de!l'1/1/2017) sut rendiconto relatwo alV'esercizio fmanznano 2014, redatta ai-sensi dell’art. |
1 comma 166 della L. n. 266/2005; in conform:ta alle linee guida approvate dalla Sezione delle
-Autonom:e ~del!a Corte dei conti con dehberazxone n. 13/SEZAUT,'2015/INPR in data 9 marzo
2015 _ .
.Dali'esame del questfonar:o emergevano talune criticita € con nota istruttoria-del 21 novembre:
"-__2016, successivamente integrata in data 11 Iuglro 2017, entrambe indirizzate al Sindaco ed
"all'Organo di revus;one, i chiedevano chlanments in merito : :'
] Comune di Carmiano ha riscontrato hstruttona con deduzioni depositate in data 12 gennano
-2017 e 30 agosto 2017. ' '
Il magustrato |struttore, non avendo ritenuto i suddetti chiarimenti idonei & superare tutti i rilievi
formutatl, ha depos:tato e osservazlom finali, evidenziando i profili di criticitd emergenti
dall esame de| rendiconto 2014 dei Comune di Carmianc (LE). | .
I rlhew formulatl 5 mcentravano prevalentemente sulie seguentt criticita riguardanti:.
- Renterato rlcorso all’ antuczpaz:one di tesoreria e cr|t|c1ta dei flussi di cassa;
- Rlscontro dei nsuitatl della gestlone e movimentazione dei residui attivi costituiti in anni
“precedenti il 2_010,
- Sussistenza di debiti fuori bilancio;
- Contabnlrzzaznone della anticipazione di liquidita;
- Parametri di deficrtarteta - Vlolazmne parametri n. 2 en. 8;
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i Rapperto sulla tempestwnta dei-pagamenti debm llqwdl ed esugmm-\%f
- Spese di rappresentanza, S ol v T ' o

£ Orgamsml partecipati;

-« Inventario dei beni mobili ed lmmoblh

©© Nel . corso~deli'adunanza pubblica, dopo la relazione del Magnstrato istruttore, s_xappresentantn

dell’ente, riportandosi sostanzialmente a'quanto dedotto nelle memorie scritte, non hanno fornito
ulteriori chiarimenti su alcuni aspetti delle criticita rilevate. - -
Considerato in

DIRITTO

Quadro normativn

del Comune di Carmiano (LE) appa_re opportuno delineare brevemente if quadre normativo
vigente in materia. '

- t'art: 1; €. 166, della legge n. 266/2005 stabthsce che “gli-organi degli enti locali di.revisione..
econom:co-ﬁnanz:ana trasmettono alle competent. Sezioni regionali di controtlo della Corie dei
conti una relazione sul bilancio di previsione dell’ esercizio di competenza e sul rendiconto
dell‘'esercizio medesimo”.

L‘art. 148-bis del D.Lgs. n. 267/2000 (inserito dall’art. 2 del D.L. n. 174/2012) prevede che le

- Sezioni regionali di controlio della Corte dei conti esaminana i bilandi. preventivi e i rendiconti

consuntivi degli enti locali ai sensi dell'art. 1, commi 166 e seguenti, deila legge n. 266/2005,
per la verifica dei nspetto degh obiettivi annuali postl dal patto_distablhta interno, del! osservanza

dell'indebitamento . e della assenza di 1rrego[ar_nta suscettibili di preguud:care gli equ:_hbrt
economico-finanziari degli enti. Ai fini di tale verifica, le Sezioni regionati di controilo della Corte

dei conti accertano, attresn, che i ‘fendiconti degli enti locali tengano ¢onto ‘anche ‘delle
partecipazioni in societa control[ate e alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici per ta
collettivitd focale e di servizi strumentali all‘ente. Lo stesso art. 14B-bis prevede, infine, che

l'accertamento, nell'ambito delle verifiche prima indicate, di squilibrt economico-finanziari, della_

mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolanta della -
gestione finanziaria o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno

comporta, per gli enti interessati, l'obbligo di adottare, entro 60 giorni daila comunicazione del
deposito della pronuncia di accertamente, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolaritd e a
ripristinare gli equilibri di bilancio. |

L'art. 6, c.'2, dél D.Lgs. n. 14972011 stabilisce che, qualora dalle pronunce delle Sezioni regionaii

di ‘¢ontrollo: della Corte- dei ‘conti emergano comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza. pubblica allargata e irregolaritd contabili o

" . stéssd ‘ente non abbia adottato, entro :I tarmine assegnato dalla Corte, e necessarie misure

v corréttive,lar competente ‘Sezione regionale, accertato inadempimento, trasmette -gli-atti al




v
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Prefetto e alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. In tal caso,
ove sja.accertato, entro 30 giorni.dalla predetta trasmissione; da parte della competente Seziohe. -
regionale della Corte dei cdnti, il perdurare dell'inadempimento. da- parte deil’'ente locale delle
citate misure correttive e ia sussistenza delle condizioni di cui all'art. 244 de! D.Lgs. n. 267/2000,
ii- Prefettc-assegna al Consiglio, con fettera notificata ai singoli Consigtieri, us—termine non -
superiore a 20 giomi per la deliberazione del dissesto. Decorso infruttuosamente il termine di cui
al precedente periodo, il Prefetto nomina un commissario per la deliberazione delic stato di
dissesto e da corso alla procedura per o scioglimento del Consiglio deli‘ente ai sensi dell'art. 141
del D.Lgs. n. 267/2000.

Sia l‘art. 6 del D.Lgs. n. 149/2011 che I'art.3 del D.L. n. 174/2012 (inserendo "art. 148-bis nel
Sezioni regionall di controllo della Corte dei conti sui bilanci pre'ventivi e sui rendiconti consuntivi
degli enti locali e hanno determinéto il passaggic da un modelio di controlio, di carattere

e o JEeramente “collaborative”, privo.di un effettivo. apparato sanzionatorio e.volto semplicemente.a ... .. .. .. .

'stimolare processi di autocorrezione, ad un modello di controlio cogente, dotato di efficacia
inibitoria (il citato art. 148-bis prevede Iabrécl’usione della attuazione dei programmi di spesa
per i quali & stata accertata la mancata copertura o i‘insussistenza della relativa sostenibilita -
finanziaria) e idoneo a determinare, attraverso un preciso iter procedimentale, in presenza dei

- relativi presuppostl, il dissesto finanziario defi'ente {art. 6 del D.Lgs. n. 149/2011). . . .
Considerato che, anche dopo {"entrata in vigore deila citata normativa, risuita tuttora.in vigore

art. 7, c. 7, della legge n. 131/2003, qualora tutte o parte delle irregolarita esaminatenon siano

....................................

interessati irregolaritad contabili non gravi o meri sintomi di precarieta. Cid appare utile per
prevenire I'insorgenza di pid gravi situazioni di deficitarietd o di squilibrio.

Le criticita riscontrate ' , o

1.- Reiterato ricorso aIl’anticigazioné d| fesbr;efié e‘c‘ri‘ti-cité dgi flussi_di cassa

Nel corso dellistruttoria, & emerso che il. Comune di Carmiano presenta una situazione di cassa
particolarmente cri-tii:a, confermata dal reiterato ricorso allanticipazione di tesoreria, gia dal \k
2013, e da un andamento negativo dei flussi di parte corrente, cosi come si evince dai dati
presenti nei questionari riferiti al triennio 2013/2015, i quali espongono le éeguenti differenze
negative: € -87.942,90 nel 2013, € -2.166.835,10 nel 2014 ed € -1.119.070,93 nel 2015. Tale
costante situazione di illiquiditd di risorse correnti & causata, con ogni probabilita, da evidenti

/é)

difficolta nella riscossione delie entrate correnti. .
itreziassussistenzazdizum:fondo €assa ;. positive. di €:926.256,90;,al-31. dicembre 2014, :DOB e o

LR AR P PR Lt

consente certo di superare il rilievo, soprattutto se si considera che il comune non ha provveduto

- - alla-definiziore della giacenza vincolata al 19 gennaio‘20=1S,rfees}-’-‘¢::omeprev-isto al sensi delDulgs - - -
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n: 11872011 - Punto 10.6 dell‘altegato 4/2. Né, dalle memdrie depoa;tate in data 7 novembre
2017, seémbrerebbe che tale adempimento ‘sia stato effettuato nei successivi esercizi 2016 e~ '+ =7
SBE7. , : o

La prob|ematica suindicata assume ancor pil‘J rilevanza se si ‘considera che il comune ha
5.829.793,06) e passivi (€ 7.398.369,49) d: parte capitale pari ad € 1.568.576,35 nell’'esercizio

2014 ¢ pari ad € 840.937,65 nell’esercizio 2015 (residui attivi € 5.591.628,23 - residui passivi

€ 6.432.565,88), con un ipotizzabile utilizzo di risorse vincolate per #f pagamento di spese

correnti. Tale circostanza come noto, in presenza-di una anticipazione di tesoren‘a dovrebbe

e rientrare nel calcolo del limite di cui al comma 1 dei 222 del TUEL (fondl aventl specifica
destinazione + anticipazione massima < oppure = al limite anticipazione massima concedibiie).
Al fine di consentire tale verifica, & stato richiesto all'ente di. produrre una dichiarazione

- sottoscritta-dall’organo di revisione e dal responsabile dei servizi‘finanziari, attestante:il '_rispettcf"“‘““”' s
negli anni 2014—9 2015 delie prescrizioni di cui all’art. 195, comma 3 e art. 222, comma 1,
allegando anche copia delle deliberazioni di Giunta comunale relative agli esercizi 2014, 2015
con le quali & stata autorizzata l'anticipazione di tesoreria. Queste ultime sono-state trasmesse -~ -
in prossimita dell'adunanza pubblica.
Inoltre, in sede di integrazione istruttoria, il Comune-di Carmiano aveva fornito felence di tutthi- -~ - -
residui passivi di parte capitale (cfr. punto 3 della nota di risposta del 17 agosto 2017}-;
specufcando per ognuno la fonte di Fnanznamento Alcuni di questl resnduu passm sono stafi- - -

riferimento del risuitato di amministrazione, nonché alla tipologia di avanzo applicate (vincolato,
destinato o !ibero) A tal proposito e stata richiesta documentazione integrativa volta a verificare
destinato o libero), fermo restando che il comune avrebbe dovuto ugualmente specificare se

I'avanzo de quo trova rappresentazione in bilancio tra i residui attivi o se trattasi di risorse gia
incassate. ... ; mg nm 4w BE 8E & mame Gxoan e v wn

A fronte di tali approfondlmenn il Comune di Carmiano non ha formto alcun riscontro, limitandosi

a riferire che Iattivitd di ricognizione ‘e ricostruzione -della situazione finanziaria & risultata - - - - -

particolarmente complessa, in quanto il responsabile del Servizio finanziario & stato nominato Q}

solo dal 13 settembre 2017.

Osserva it Collegio che il rilievo non pud considerarsi superato, in quanto le informazioni richieste:

sono rinvenibili in dati contabili cristallizzati ad una certa data (per es. cassa vincolata su entrate

vincolate incassate e non spese, tipologia di avanzo applicato alla spesa di investimento,

monitoraggio dei flussi di cassa in presenza di un'anticipazione di tesoreria ecc.) e, considerato

fammalo;andamenmmei%ﬂuSSi;di.xassa..'di;partéilc’a"pitaIé,‘f-‘:oftré:-'che»deueisuindicatéidiséfaﬁe#iﬁ-%im&
termini di-gestione dei residui, non pud esimersi-dali‘esprimere forti perplessita sulla correttezza

" e regolaritd’ deile contabilizzazioni- &ffettuate dau"eﬁte.' Nel corso della discussioné orale, il
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Sindaco ha assicurato che le certificazioni mancanti saranno tempestivamente inviate,

Si- evidenzia: che- 'esame della: situazione di. cassa..costituisce certamente 1o strumento pil-

attendibile ed immediato per accertare it reaie stato di salute delie finanze di un ente, In via
esemplificativa, il costante ricorso afl'anticipazione di tesoreria (art.222 del D.\.gs. n. 267/2000),
oppure l'incapacita di fare fronte ai debiti certi, liquidi ed esigibiti nei tempi e con. le modalita
stabilite dalla legge costituiscona, anche singolarmente, elementi attestanti serie difficoltd e
linattendibilitd del conto del bilancio. L'art.. 222 del .D. Lgs n. 267/2000 e t'art. 3, comma 17,
della legge n. 350/2003 consentono il ricorse all’anticipazione di tesoreria, che & una forma di
contrazione di debito a breve termine sottratta ai limiti di destinazione alle spese di investimento
posti dali‘art. 119, u.c. delia Costatuz:one, per superare una momentanea carenza di !lqwdlta”
sfasamento cronologico che pud verificarsi tra pagamenti e riscossioni.

Ancorché il Comune di Carmiano non ser'nbra presentare scoperti di tesoreria al termine degli

--€sercizi 2013/2014, il contesta suindicato,.connotato dalla mancanza.di chiarezza in merito.alla. ... . .

gesticne delle entrate vincolate, dall‘omessa adozicne del provvedimento di cui al punto 10.6,
allegato 4/2 del D.Lgs n. 118/2011 (dal 2015 ai i017) e dalla persistente negativita del flusso di
cassa riguardante la parte corrente, palesa, con ogni probabilitd, una amministrazione deile
entrate vincolate non in linea con i principi della sana e corretta gestione finanziaria.

. U'ente dovrd, in sede di adozione delle misure correttive, provvedere ad un attenta.ricognizione
dei fondi vincolati contabilizzati in bilancic, ed eventualmente incassati; a tal fine il Coflegio
rammenta che Ia deterrninazione della giacenza vincolata al 1° gennaio 2015 costituiva un

fi nanznana alla contabilith armonizzata, e che I'ente all‘esito di tale operaz:one avrebbe dovuto

emettere “..j titoli necessari per vincolare (attingendo alle risorse fibere) o liberare risorse

necessafie per adéguare il saldo slla” dsta della cormunicaziorie [al tesoriere), tependo conto’ ™"

dellimporto definitivo delfa cassa vincolata al 1° gennaio 2015.." (cfr. punte 10.6, comma 4,
allegato 4/2 del D.Lgs n. 118/2011 e ss. mm. e ii..

2.- Movimentazione neli'anng 2014 dei soll res:duu attw: cog;ngu t: in anni precedenti i} 2010 =

Residui attivi sul Titolo VI

Nel corse deli’istruttoria & emerso che nei rendiconti oggetto di controllo finanziario permaneva
la contabilizzazione di residui attivi iscritti a valere sul Titolo VI, costituiti in anni precedenti il
2010 e relativi a ruoli ceduti dall‘ex gestore dei servizi (ATI Bianco Igiene Ambientale - Geotec)
di nettezza urbana al Comune di Carmiano. Considerato che si tratta di entrate particolarmente

vetuste, & stato chieste di fornire informazioni aggiornate sull'esigibilitd delle stesse, nonché
sull’eventuale cancellazione per avvenute riscossioni ovvero per sopravvenuta prescrizione.
Inoltre, & stato osservato che si tratta di entrate tipicamente tributarie per le quali non

avrebbe dovuto chlanre e motwazwm giuridico-finanziarie poste a fondamento di tale scelta
contabile.

zdek:seqvizizin:contosteczi;: axtal:propositoliente samms .
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.--Nelle_;memdrie-’depositate‘:i_n:.prossimité.'deil’adun'a'nza‘-’pubbl-ica', ‘it comune ha confermato chei -
-~ suindicati r.esid.ui,.-attivi:-jno.n._:SOno':stati;og.getto...di‘:stralcic)i:"m: quanto.si tratta di ruoli per bgaali &
s .st,ata :évviata .Ié riscossione coattiva da parte dell’Agenzia delle Entrate riscossiane (ex Equitalia); -
nello specifico, ha riferito che si tratta di ruoli imputabill alle annualitd dal 2004 al 2009, Nulla,
invece, & stato. detto in merito alﬁlatontabi[izzazigne:deile steése -nelle “spese in conto terzi”.
Nel corso della discussione orale, I'ente non & sfato in grado di fornire ulteriori spiegazioni, ma _
st & limitato é confermare che gli accertamenti di entrata riguardano ruoli TARSU non incassati a
dalla societa "Bianco Igiene Ambientale” (che gestiva sia il servizio di raccolta e smaltimento -
rifiuti che I'attivita di riscossione degli stessu), ceduti al -comune alla scadenza del contratto,
previo rimborso del relativo importo. L T
Osserva il Collegio, che in base al Prmdplo contablle n, 2 (punto 24) d'e'll Oséervatono per ia
finanza e la contabmta degli Enti Locali, vigente per gli esercizi finanziari in esame, “fe éntrate
da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente prewste dalt’ordinamento’
. finanziario e contabile, con-responsabilita del. servizio finanziario-sulla ‘-earretfa‘-imp EAZIOEYE " 3 rgpimenfiite ity
Le entrate e le spese da servizi conto terzi riguardano tassativamente solo alcune spetiﬁthé- _
_ fattispecie (le ritenute erariali, le -ritenute effettuate al personale ed ai collaboratori di tipo
economah_antlcnpatn all'economo, i depos:t: e la loro restituzione per spese co-n.trattuah ele.
-entrate e le spese per servizi rigorosamente. effettuati per conto di terzi).- - - S e
Orbene, alia luce di quanto sopra riportato e consuderata la tassativita delle fattispecie suindicate,

. evidenzia, il Coileglo, che le spese allocate nelia voce “Altre per servizi conto terzn”, non. possono

istituzionale ed un interesse dlretto dell'ente locale e della coliettmta amministrata.
Si osserva che possono correttamente essere contabilizzate tra i-servizi per conto terzi solo quelle

""" ‘entrate’e spese ‘che, per il Solo fatto della riscossioné o del pagamento di una somma, fanno
sorgere automaticamente per I'Ente locale I’ |mpegno a pagare {ad un determ:nato credltore) o il
diritto ad ottenere il rlmborso {da un determinato debitore) della stessa somma. .
Tali voci di bllancm, contabihzzate |n entrata e uscn:a sono per.definizione in equuhbno, €.50no . “
gestite dall'ente in nome e per conto di altri soggetti, restando, in ogni caso, estranee -
all’ amrnlmstrazmne del patrimonic dell’ente. . . . . . ) S T A T
Quanto indicato trova puntuale conferma anche neila giurisprudenza della Corte Costituzionale
{cfr. sentenza n.188/2014), N ;
Non possono invece, mdlpendentemente dalla fonte di finanziamento, rientrare nei servizi conto
terzi le rtsorse {anche se provenienti da altri enti o assoggettate ad un vincolo di destinazione o
ad un obbligo di rendicontazione nei confronti del soggetto erogatore) rivolte a realizzare un

interesse diretto della collettivitd amministrata o a perseguire finalita rientranti nelle funzibni
siwssistituzionali delllEnt L..u.._ne'“**AQl?ﬁ!:e.aeyidQntﬁwchﬂgn_ms:sonomentra:e;nei;semizigcontozatetzigquelie:“:*?'t“'?:
ipotesi in cui sussista un'autonoma attivitd.amministrativa e I'esercizio di qualsiasi discrezionaliti

- ed-au-tonomia-décisionale da parte dell'Ente, cosi come sottolineato da numerose pronunce'detla-
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Corte:dei conti (cfr, ex multis la deliberazione n. 215/2013/SRCPIE/PRSE della Sez. reg. contr.
per il-Piemonte e-le deliberazioni n. 85/PRSP/2014, n. 93/PRSP/2014 e n. 164/PRSP/20.L4 dl"
questa Sezione regionale).

Nel caso in cui dovesse verificarsi un‘aliocazione non corretta di entrate e spese tra | servizi per
conto di terzi risulterebbero violati i.principi‘.di attendibilita e veridicita di bilancic-e sarebbero
alterat! gli indicatori che prendono a parametro le entrate e spese correnti per la verifica del
patto di stabilita (Fart. 30, comma 31, della L. n. 183/2011, tra le forme di elusione delle regole
del patto di stabilitd, contempla proprio “..una non corretta imputazione delle entrate o delfe
uscite ai pertinenti capitoli di bilancia ..").

Nel caso di specie, le entrate relative ai ruoli coattivi TARSU si sarebbero dovute correttamente
contabilizzare tra le entrate correriti,' hgua'rdér{d'o‘ mdubctabnimente un‘attivita lst:tuz:onale
dell’ente sulla quale permane I'esercizio discrezionale dell’azione amministrativa.

Alla luce di quanto detto, e considerato che il Comune di Carmiano non ha ritenuto di fornire

-.-alcun uiteriore_elemento. che potesse. consentire-di. valutare-diversamente - Yinserimento-di-tali-- ~--

voci di spesa tra fa categoria dei “Servizi in conto terzi” , il Collegio pud solo confermare il rilievo
e rammentare che, secondo consolidata giurisprudenza delle Sezioni regionali di controllo,
Yerrata contabilizzazione di voci di bilancio nei “Servizi.in conto terzi”, anche a voler prescindere
dat ricorrere di eventuali operazioni elusive del nspetto del patto di stabilitd, costituisce sempre

- una violazione di legge (cfr. ex multis: Corte dei. conti, Sezione regionale di controllo per la Pugha -

deliberazione n. 18/PRSP/2017, n. 40/PRSP/2017, n, 88/PRSP/2017 e n. 102/PRSP/2017)

3.~ Debgt: fuoru bilancio — Mancato accantonamento fondo contenzioso 5 o ‘

II Comune di Carrmano, ha riconosciuto ne! 2014 un uhico debito fuort bilancio pari ad € :
1.650. 000,00, relative al pagamento della transazione sottoscritta con la ditta Bianco Igiene
Ambientale sri, giusto atto Rep. N. 816 del 30/07/2014. Nelie controdeduzioni depositate in
‘occasione deli'adunanza collegiale il comune. ha precisato c¢he il suindicato importo & riferito
esclusivamente alla sola sorte capitale (avvenuto con mandato n. 2652 del 21.08.2015), mentre

la quota dovuta a titolo d'interessi & stata interamente finanziata con fondi di bilancio imputati é
agli esercizi finanziari 2014/2015 e completamente.liguidati. Come si avra modo di approfondire

nel successivo punto 4, il pagamento/finanziamento del suddetto debito & avvenuto avvalendosi

- esclusivamente. dell‘anticipazione di liquidita ottenuta dalia Cassa DD. e PP.-ai sensi del D.L; n.

35/2013.

Con riferimento al rifievoe riguardante il mancato accantonamento di somme in bilancio per

passivita potenziali e debiti futuri (cfr. il punto 71 del Principio contabile n. 3 - I rendiconto degli

enti locali, vigente prima delle nuove regole sulllamministrazione contabile in vigore dal 1¢

gennaio 2015), I'ente ha riferito che negli anni precedenti i Responsabile del Servizio finanziario

non ha considerato tale debitoria quale pass:wta potenziale suscettibile di apposuto
— W rort

S G e 5.‘_--_,}‘ TR

Osserva il Collegio che il fenomeno dei debiti fuori bilancio, soprattutto se reiterato in pid esercizi

- -finanziari, crea- possibili rischi-per: gli equilibri 'di bilancio; infattl, tra i paramietri obiettivi dei
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1)

- comuni-ai fini dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, & pre\fisto ik

- parametro n, 8, che:misura la:consistenza di tale debitoriain rapporto con i valori di accertamento
delle entrate correnti. Il debito fuori -bllan:cio'rappre‘senta un’obbligazione verso terzi per 1
pagamento di una determinata somma di denaro, assunta in viclazione delle norme giuscontabili
che regolano i proéedimenti di spesa degli enti locali. 'L‘ai*t.194.de| D.Lgs. n. 267/2000 'indi'wdua,- :
in modo tassativo, 'ambito e le proceduré per riconoscere la legittimitd dei debiti fuori bilancio. _
In applicazione dei principi di veridicité, {rasparenza ed equilibrio di bilancio, I'ente, s‘enza‘_.
attendere l'adempimento annuale previsto dall’aft 193 del D.tgs. 267/2000, ha 'obbligo di

- adottare tempestivamente i provvedimenti. di riconoscimento dei debiti- fuori bllancao, onde -
evitare ia formazione di oneri aggluntw: che potrebbero determlnare. dan.np_erargajej lL_e‘nte_ deye, o
quindi, provvedere immediatamente al fmanzlamento -del debito riconosciuto ed ‘at relativo -
pagamento (anche con rateizzazione triennale in presenza dei requisiti di iegge richiesti). _
Per il finanziamento di tali spese, il legislatore pone. precisi limiti (art.193 e 194 del bD.Lgs. n. '
267/2000) -Al -riguardo, -evidenzia il~Collegio: che secondo it Prmcmto contabsle ez 2 (Aeta o o e

formulazuone all'epoca vigente): "“.f principi generall dell ordmamento richiedono - agli
amministratori e ai funzionari degli enti locali sia di evidenziare con tempestivitd le passivity
insorte che determinano debiti fuori bilancio, sia di adottare. tempestrvamente e coutestua!mente '
gli atti necessari a. riportare in equilibrio la gestione modifi cando, se necessano, Ie pnonta in

------- ordine alle spese gia deliberate per assicurare la copartura di debiti fuori bilancio insorti...* {punto-- -~ - - - -
n. 94). ' '

‘La necesslta d| una modtf ica delle priorita nelle previsioni di spesa altresn dtmostrata dalla

validamente adottato i pr.ovvedimenti di salvaguard:a degli equilibri e di riconoscimento del debiti
fuori bnancno, di assumere impegni e di pagare spese per servizi che non siano obbllgatorl per:

per glt equilibri e per la stabilita degli esercizi successivi, soprattutto nel caso in cui si dovesse
consclidare la deleteria prassi di indugiare nel riconoscimento e trasferire, agli esercizi successivi, é
ovviare alla dlfﬁcolta dl far fronte,_con risorse del bilancio di competenza.'

Quando il fenomeno assume dimensioni -rilevanti e - reiterate in .pit -esercizi finanziar, &
presumibile c_hel gran parte dei debiti fuori bilancio sia riconducibile aila incapacita di porre in
€ssere una corretta politica di programmazione e gestione finanziaria delle risorse e delle spese, }\_’
alla possibile sottostima degli stanziamenti di bilancio rispetto.alle effettive necessnta di spesa, \‘
ovvero al fine di garantire i vincoli del pareggio e degli equilibri interni. ) N
Le vicende gestionali e giudiziarie che hanno determinato Iinsorgenza delia cospicua debitoria.

nei confronti della ditta Bianco Igiene Ambientale srl, erano note al comune gia da diversi anni.

‘accantonamento - per frontegg;are eventuali passmta potenmah, in quanto non ritenuto
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Si rammenta che il principio contabile n. 3 punto 65 .{ail’epoca vigente) stabiliva che lente .
*_identifica e valuta eventuali.passivita potenziali ai fine di-predisporre adeguati accanforiarmenti
che permettano fa copertura def futuri debitf o di dare adeguata informazione...”.

1 successivi punti 66 e 67 prevedevano: “..Je passivita potenziali unitamente alle attivita
potenziali devono essere indicate nelia relazione Hiustrativa distinte in eventi probabili, possibili
e remoti (...) l‘avanzo di amministrazione non vincolato & opportuno sia utitizzato secondo fe
seguenti prioritad: a. per finanziamento déb:’f.r' fuori bilancio; b. al rieguilibrio della gestione
corrente; c. per accantonab'zenti per passivita potenziali; d. al finanziamenta di maggiori spese
del titolo I e/0 estinzione anticipata di prestiti...".

Pertanto, alia luce della situazione di grave debitoria in cui si & trovate it Comune di Carmiano a
seguito della soccombenza nel contenzioso intrattenuto con la Dltta B|anco Igiene Ambientale
s.r.l.,, € evidente che solo I'adeguato accantonamento (nell’ avanzo di amministrazione) di un
fondo rischi contenzioso, avrebbe potuto garantire una migliore sostenibilitd del bilancio

-dell’ente, .evidenziando,. tra. 'altro,. una condotta.-prudente . ed attenta alle esigenze-di-sapa.-~ .- -
gestione finanziaria. '

' Rammenta il Collegio, che I'onere di accantonamento di un fondo per '[e passivita potenziali a
frente di contenzioso pendente, & stata oggetto. recentemente di una pronuncia detla Sezione
delle Autonomie {cfr. Deliberazione. '3/SEZAUT/2016/QMIG). La Sezione romana nellfaffrontare
la questicne relativa alle modalita di accantonamento del. fondo .contenzioso nell‘avanze di .
amministrazione, alla luce delle operazioni di cui all’art. 3, comma 7, lett. e}, def D.Lgs. n. 118
del 2011, ha ritenuto corretta linterpretazione secondo la quale il “fondo spese Iegail” debba

~ essere determinato nel’ pﬂmo esérdiné del bilancio di bré\'n"_-u'ohé on lqﬁét'e'uguall tra gli esercizi©
del bilancio finanziario, sia per it contenzioso sorto nell'anne precedente e nell'anno in corso
(2014 e 2015), sia per it contenzioso formatosi negli esercizi precedenti (2013 e anteriori)

differenziata, per Iaccantonamento del fondo rischi, con riferimento agli anni ante 2014 ¢ a

partire dal 2014, salva la possibilita di ripartire {'onere eccessivo in quote uguali, nei termini
mdtcatl dal “Principio applicato delia.contabilita fi finanziaria, par. 5.2, lett. h.}". ‘%
Inﬁne, fermo restando gli ulteriori approfondimenti che saranno effettu.aj:allh ‘s'ede di controllo
finanziarioc sul rendiconto 2015, si evidenzia. che, quantomeno.in. sede di riaccertamento
straordinario all'l gennaio 2015, il Comune di Carmiano sembrerebbe non aver effettuato afcun
accantonamento a titolo di fondo rischiffondo spese legali. SL

4.— Errata contabilizzazione deill’anticipazione di liguidita ex d.1. . 35/2013

Il Comune di Carmiano si & avvalso dell’anticipazione di liquiditd ai sensi dei decreti fegge n.
35/2013 e n. 66/2014, ed ha ottenuto 'importo di € 1.650.000,00, il quale coincide con ii debito
fuori bilancio riconosciuto con delibera di C.C. n. 19/2014. Allesito del‘istruttoria I'ente ha
sxsconfermatoschedinteradiquiditascopcessazdalla:Cassa. DD:zesk ta.destinata:alllestinzione zarmysse
della suddetta debitoria. Per quel che concerne gli approfondimenti relativi alle modalitd di
- -contabilizzazione, & emerso-che ente ha accertato i'importo refativo all’anticipazione ricevuta~—— —— ~ -
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pari ad € 1.650.000,00 a valere sul Titolo V, e contestualmente impegnato il medesime. importo » .-
a.vatere sul titolo I, impegnoiutilizzate per il pagamento: della:somma dovuta .-aHa‘ditta-‘j‘Bianco- :
Igiene Ambientale sri”. Nel corso del 2014, inoitre; il comune ha preceduto all'iscrizione al Titolo

IIT (della spesa) della somma equivalente al rimborso della quota’ capitale nei confronti della
_Cassa DD. e PP per £ 1.650.000,00, ed ha iscritto in biiancio al titolo I {delle entrate)
accertamenti tributari per Fimporto cornspondente di € 1.650.000,00 (d| cui IMU per €
850.000,00 e TASI per € 800.000,00).

In occasione delle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015,
Iente, ha cancellato l'accertamento IMU e TASI -per un totale d: € 1.650.000,00, nonche il

Il risultato di amministrazione al 31 dlcembre 2014 era d: € 838 701 09 mentre quelio ali 1
gennalo 2015 -parte disponibile ammontava ad € 65.941,81; tatej risultato non includeva alcun
accantonamento per sterilizzare l'anticipazione di liquiditd suindicata, nellimporto ancora 'non
Nel corso della discussione oraie, i rappresentanti dell’ente hanno confermato che non & stato _
costituito nessun fondo per garantire la sterilizzazione delle entrate da anticipazione di liquidita,
neanche a consuntivo 2015 e 2016, e che le entrate accertate: per. l'equivalente a titolo di
accertamenti IMU e TASI sono state eliminate in sede di riaccertamento straordinario. Sulle
“““ ‘motivazioni dell'iscrizione di tali entrate tributarie, cosi-.come detia repentina cancetlazionedopo = -
solo poch‘t mesi nulla & stato riferito; né & stato chiarito se |'accertamento delle suddette risorse

Vinserimento nelle partlte fnanZIar:e de!l ente (cfr art. 179 del TUEL). _
L'operazione contabile posta in essere dal comune nell’esercizio Fnanzua-rio 2014 ed in sede di

riaccertamento straordmano del resrdu; al 1° gennaio 2015, sulla base delle informazioni

acquus:te integra una grave v:olazuone dei principi contabili- sottesi alla corretta contabilizzazione

delle anticipazioni di liquidita e confermati dalla giurisprudenza della Corte dei conti.

Come & noto, infatii, i provvedimenti d'urgenza che hanno riconosciute agli enti I_ocali la

possibilita di avvalersi dell’ anticipazione di liquidita da parte della Cassa DD. e PP., hanno attuato -
gli interventi necessari per consentire il pagamento da parte delle pubbliche amministrazioni di

debiti scaduti, senza che tali misure potessera in qualche modo comportare un’indebita - - - - - -

espansione della capacita di spesa (orientamento pil volte richiamato dalla Sezione Autonomie
pronunce n. 14/2013/QMIG e n. 19/2014/QMIG) e la violazione del principio costituzionale di cui &

all'art. 119, comma & Cost. (divieto di ricorrere allindebitamento per spesa diversa
dallinvestimento). '

D'altra parte, tale modalita -di contabilizzazione & stata recepita dal legislatore mediante

risultato di amministrazione.

- Lirregolare contabilizzazione delle suddette anticipazioni di liquiditd & confermata anche dal =
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prospetto relat‘vo al: rlsultato di; ammlmstrazmne ali't gennalo 2015, conseguente aI!’operazmne 5
“diriaccertamento: straordlnarlo ove, per Fappunto; il Comune di-Carrmiano: non . ha riportato.
'accantonamento previsto per I’ antu:upaz:one ottenuta al sensi del D.L. n. 35/2013 ‘
Alla luce di quanto suindicato, il comune nell’esercizio 2014, ha finanziato la restituzione
dellanticipazione di liquidita con un accertamento di risorse tributarie {IMU e TARI) per ‘-I'import_o
equivalente, risultate successivamente inesistenti, cosi come dimostrato dalla cancellazione
operata in sede di riaccertémento straordinario. Pertanto, !'avanzd di amministrazione 2014,
ancorché apparéntemente sembrava comprensivo di risorse {residui attivi) idonee ad assicurare
la copertura complessiva delle rate di ammortamento dell’anticipazione di _liquidité; a cui
corrispondevano i relativi impegni di spesa-(residui passivi), ih realté, risultava solo fittiziamente
restituzione dell'anticipazione di quuidi_ta era stato garantito. con entrate artificiosamente
accertate ed iscritte ad hoc, probabilmente, con il solo scopo di simutare un‘adeguata copertura

. ed evitare formalmente il censurato effetto dell‘indebita espansione della spesa. ' '
Il mantenimento tra i residui passivi delle somme impegnate per il rimborso deHe quote di
ammortamento dovute per I'anticipazione di liquidita, in assenza di un adeguato e corretto
accertamento di entrata, avrebbe evidenziato la presenza dl un d!savanzo di amministrazione a}
31 dicembre 2014, che l'ente avrebbe dovutb'rééu'perare ai- sensl e per gli effetti deli‘art. 188 del
D.Lgs. n. 267/2000. |

La suindicata irregolarita e stata perpetuata anche in occasione del riaccertamento straordinario

dei residui al 1° gennauo 2015, ove e stata effettuata la cancellazwne de piano sia delle risorse -

per estinzione anticipazione di iquEdlta); di conseguenza, la contabilizzazione dell’antEcipazione
di liquidita & venuta completamente meno, determinando un’irrégolare espansione della capacita
-di spesa deil'ente, senza la creazione di-un.fondo di accantonamento (compensativo.deli’entrata). ... ... . .
nel risultato di amministrazione. ) ' “ '
D’altra parte, una rappresentazione finanziaria non veritiera ha determinato la possibilita per

Fente di non dover provvedere, sia al 31.12.2014 sia successivamente al rlaccertamento

straordinario. dei residui al 1.01. 2015 alf adoznone di alcun atto consiliare di determinaziene e
finanziamento nspettwamente del disavanzo di amministrazione e. dell eventuale maggior

disavanzo {c.d. extradeficit); tale fenomeno costu:unsce anch’'esso una grave trregolarlta '
contabile, _poiche il disavanzo non essendo stato accertato, valutate e finanziato dal Consiglio &\’
comunale, come previsto dalla normativa vigente, non ha trovato cosi la copertura nella
successiva programmazione economico-finanziaria deli‘ente. Nel caso specifico. del Comune di
Carmiano, tale irregolaritd contabite si & protratta sino al bilancio di previsione 2017 che, cosi

come per 'esercizio 2015 e 2016, non ha previsto il finanziamento del disavanzo, consentendo

Fermo restando che Ia Seznone si rlserva ultenorl approfondlmentu ne| corso del controllo
finanziario sui rendiconti 2015 e 2016, il Comune di Carmiano dovra provvedere, in occasione
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del primo ademipimento Utile néllfambito_ del ciclo di bilancio (approvazione del rendiéonto 201’?’),"

" a-'guantificare correttamente le quote residue di ammortamento da rimborsare alla Cassa DD. e i
PP. ai fini della esatta detefminazic)ne deila quota di risul.tato di amministrazione da accantonare -
al 31.12.2017 alla voce “Fondo anticipazioni liquidita decreto Iegge n: 35 del 2013 e successive
modifiche e rifinanziament!”. L'eventuale, quanto probabile, maggior disavanzo che potrebbe .

generarsi dovra essere recuperato secondo le modalitd e la tempistica prevista dall’art. 188 del

D.Lgs. n. 267/2000, _ .

Su tale punto l'ente dovra relazionare anche in sede di adozione delle misure correttive richieste

dalla presente deliberazione. ' |

stato nievato che il Comune di Carmiano ha violato i parametrl di

\

Nel corso dell’istruttoria é

deficitarieta n. 2 (ammontare dei residui attivi di nuova formazione di cui ai titoli 1 e III in
rapporto all’entita degli accertamenti di competenza riferita ai medesirﬁi titoli I'e [II} e n. 8
- (consistenza -della debitoria fuori bilancio riconosciuta in rapporto.con 4.valori di ac_certamentd 22
stato chiesto di fornire il calcolo delie percentuali supefate
rispetto ai valori-soglia previsti dal D.M. del 18 febbraio 2013, di relazionare in merito alla
violazione degli stessi, -

delle entrate correnti). Inoltre, &

L'ente, con riferimento alla formazicne dl res:duu attivi su perlorl al 42% degll accertamenti relativi

- ai titoli I e II1, ha confermato le notevoli difficoltd riscontrate nella realizzazione delle riscossioni.
Per quel che concerne, ‘invece, il parametro n. 8, risulta confermata la violazione nonostante
Ierrata comp:laznone della tabelia di seguito riportata, estratta datlla relazaone dell'organo di'

Tabella 1
Evo!uz!one debrt: fuqrr brlanc:o Tah, 51
Rand;conto 2012 Rendlconto 3013 “Rendiconto 2014
150.208,00 . 0,00 1.850.000,00

incidenza dehiti FB su entrate correnti

Rendiconto 2012 Rendlconto 2043 .| .- Rendiconto 2014 ). .~ .
5.780.757.81 6£.006.796,98 7.928.660,886
- 2,60% 0080% 2,10%

-1 dati suindicati non espongono correttamente I'andamento della debitoria rélativa al triennio
2012/2014; infatti, la percentuale d'incidenza dei deb'iti riconosciuti sulle entrate correnti
nell’'esercizio 2014 & del 20-,81 % e non, come riportato in tabella del 2,1%, inoltre, non risultano
indicati i debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2013 pari ad € 95.425,00 (cfr. questionario
consuntivo 2013), che hanno comportato la violazione del valore soglia deli1% (1, 59%).

srsemmaeyConsiderato.che la, ficorrenza della violazione del suindicato,parametro.va verificato.nel. tnenmo, B —

& possibile affermare che il valore saglia dell” 1% € superato in tutti gli ultimi tre eserc:zl finanziari
2012-2013-2014. '
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t'art. 242 det B.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente
deficitarie gli eénti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio rilevabili
da una apposita tabefla, altegata al rendiconto, contenente parametri oblettivi dei quali almeno
la meta presentino valori deficitari. I parametri obiettivi sono stati fissati con D.M. 18 febbraio
2013. Per i Comuni sono fissati n. 10 parametri. Per tali enti, quindi, lo stato di deficitarieta
strutturale si materializzerebbe con il superamento di almeno n. 5 parametri, Questa Sezione, in
varie occasioni, ha sottolineato che anche il superamento di un solo parametro di deficitarieta
strutturale, pur non rendendo l'ente strutturaimente deficitario, costituisce una grave criticita
che rit':hiede la tempestiva adozione di concrete misure correttive. Tale considerazione vale, a
maggior ragione, nell'ipotesi in cui, come rilevato nefla fattispecie in esame, si riscontra il
superamento del medesimo parametro di deficitarietd per pili esercizi finanziari. Si precisa che
la coniaizione di ente strutturalmente deficitario non coincide con o stato di dissesto finanziario
disciplinato dall’art. 244 del D.Lgs. n. 267/2000.

SRS - P Rapporto sulla tempestivita dei pagamenti e guanfificazione dei debiti liquidi ed esigibili al 31

ucembre 2015

Net corso dellistruttoria sono stati richiesti ail'ente numercse informazioni in merito ai debiti
liquidi ed esigibili non estinti al 31/12/2015, nello specifico I'ente avrebbe dovuto compilare un
prospetto dettagiiato dal quale si potessero evincere le seguenti informazioni: 'I’indicaziéne dei

conto. cap:tate, se tale debltoria era rnconducublle ad impegni di spesa che trovavano copertura
finanziaria nel bllaﬂCIO di competenza 2015 o precedentt, ovvero se integravanc ted in che

e puntuale pagamento. .

Il Comune di Carmiano, nonostante 1a richiesta, nelle modalita suindicate, formulata con nota

del-21 novembre 2016 e reiterata successivamente- in ‘sede- di-integrazione istruttoria, non-ha. - - - -
fornito alcun dato in merito alla debitoria liquida ed esigibile, ma si & limitato ad evidenziaré che '
I'attuale Responsabile de! Servizio finanziario si & insediato solo nel mese di settembre 2017 e

che, comunque, si sta provvedendo ad una puntua!e ncogmz:one delle fatture pervenute e dei
cornspondentl impegni di spesa assunti.

deli‘elenco dei debiti liquidi ed esuglbm non estinti al 31 dicembre 2015.

Si rammenta, inoltre, che il Decreto Legge n. 35 dell'8 aprile 2013, convertito dalla Legge n. 64

del 6 giugno 2013, ha introdotto diverse novita in materia di certificazione e cessione dei crediti

nel confronti delle pubbliche amministrazioni.

In particolare, I'articolo 7 comma 4, prescrive che, entro il 15 settembre 2013, le amministrazioni

debitrici devono produrre, attraverso |a piattaforma per ia certificazione dei crediti, Ielenco
i Hcompig_l;pﬁdeig.debiti erti, diquidi.ed. esigibili, maturati alla data, a.del 31 dicembre. 2012 e che, al erncn

i mom%nto della ..... comunicazione, non risultano ancora estinti, contestuatmente, devono essere
riportati i dati identificativi del creditore.
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-+ Il'successivo-comma- 4 bis; disciplina “a regime” tale obbligo di comunicazione, prevedendo che

'a decorrere dal'1° gennaio 2014, le comunicazioni di cui alcomma 4, relative all’elenco completo

- dei debiti certi,'1iquid-iaed‘esigibi|i' alla data del 31 dicembre di ciascun anno, sonc trasmesse dalle .

amministrazioni pubbliche per il tramite della piattaforma elettronica entro il 30 aprile dell’anno

SUCCEesSIvo.

La normativa € finalizzata, tra l'aitro, a garantire che i creditori delle pubbliche amministrazioni

possanc avvalersi di questa forma di comunicazione per vedersi riconosciuta la certificazione di -

tali crediti; infatti, la suindicata comunicazione, ai sensi del comma 6 dell‘articolo 7 del D.L.
35/2013, equnvale a certificazione, '

Al fine di rendere, ancor pill pregnante la tutela dei crediton delle pubbliche ammm:straznom al '

legislatore ha previsto al successivo comma 7 che: “...in caso di omessa, incompleta o erronea :

comunicazione da parte dell'amministrazione pubblica di uno o piu debiti, il creditore pud -

richiedere all'amministrazione stessa di correggere o integrare la comunicazione del debito di cui

al comma 4. Decorsi 15 giorni dalla data di rlcewmento della richiesta senza che = .

!ammmlstraznone abbua provveduto ovvero espresso un motivato dmnego, il credatore pud

presentare istanza di nomina di un Commissario ad acta...

Considerato che agli adempimenti previsti in merito alla ricognizione. dei debiti contrattl dalle -

pubbliche amministrazioni, sono soggetti anche gli enti locali, il Cotleglo non puo esnmer5|
dall'evidenziare che appare gravemente censurabile la condotta del Comune dl_(_:a_rlfn.lan_o_qhg,

pur in presenza di un espresso obbligo di legge e a fronte di reiterate richieste di chiarimenti da
parte di guesta Sezione di controllo, non ha inteso, a tutt'oggi, fornire i dati e le informazioni

' necessarie, tanto pilt che avrebbe gia dovuto effettuare tale adempimiento ai f‘m del!a su:ndicata' T

certificazione.

Il comune in sede di adozione delle misure correttive dovra trasmettere. tutte le suindicate -

: :,info_rma.zio.ni_,-. -aggiornande.” il.. dato. -dei. : debiti -liquidi -ed- esigibili .-al -31- dicembre -2016. e
rapportandolo all’entitd dei residui passivi contabilizzati nel rendiconto 2016, secondo guanto
previste dai principl contabili sui quali si fonda il sistema di armonizzazione dei bilanci degla enti
locali.

dei principi -contabfl: appl;cat: r:guardantr le singole tipologie dr spesa, In ogni caso, possono‘
essere considerate esigibili, e quindi liquidabili ai sensi deflarticolo 3, comma 4, del presente o

decreto, le spese impegnate nell’esercizio precedente, relative a prestazioni o forniture rese nel
corso dell’esercizio precedente, le cul fatture pervengono nei due mesi successivi alla chiusura

dell’esercizio o per le quali il responsabile della spesa dichiara, sotto la propria responsabilits .

valutabile ad ogni fine di legge, che la spesa é liquidabile in quanto la prestazione & stataresao

.2 fornitura é stata. effettuata nellanno di nfenmento.

In partlcofare, deve essere venﬁcato che

a) ....I documenti di spesa.prodotti.siano. conformi alla. legge, comprese quelle di natura. F scale,.
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... L. Comune di Carmiano non ha prodotto Ia suindicats relazione
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formalmente e sostanzialmente corretti;

b)  le prestaszioni eseguite. o le fornjture df cui si é preso carico rispondano aj frequisiti
quahtitatfvi e qualitativi, af termini e alle altre condizioni pattuite;

¢)  lobbligazione sia esigibile, in quanto non sospesa da termine o condizione.,

Lz figuidazione consente Ia puntuale determinazione defla somma dovuta af creditore, per una
determinata ragione, e deve essere effettuata"tempestivamente, al fine di attestare Vesigibifita
del credito nell’esercizio in cui & effettuats. Afla fine dell'esercizio, gli impegni contabili non
liquidati o non liquidabili nell'esercizio In corso di gestione sono annullati e re-imputati
nefl'esercizio in cui fobbligazione risufta esigibife.

La fase della liguidazione presenta una - propria -autonomia rispetto - alla successiva fase
defl'ordinazione deffa spesa. Pertanto, @ necéssario superare la prassi che prevede, in ognt caso,
la contestuale liguidazione ed ordinazione delia spesa. Si ribadisce che la liquidazione é registrata

‘quando l'obbligazione & esigibile...”.

Alla luce di quanto suesposto, la Sezione si riserva di compiere le necessarie verifiche in occasione
del controlio finanziario suj rendiconti 2015 e 2016,

Z.- Spese di rappresentanza

Nel corso dell‘istruttoria & stato veriﬁga'to che i Cqmun_e di Carmiano non ha provveduto a

trasmettere il prospetto relativo alle 'Spese-di rappi'esentanza, ex art. 16, co. 26 del D.L.
n.138/2011 e D.M. 23 gennaio 2012, sostenute nellesercizio 2014, '

L'ente in sede di controdeduzioni ha specificato che si trattava di spese di modico valore, senza
tuttavia, provvedere alt'invio delio stesso. Solo in prossimity dell’adunanza pubblica, in riscontro

"~ ad un ulteriore sollecito, ha depasitats il suindicato prospetto che, comie-é noto, costituisce un

allegato al rendiconto della gestione ai sensi det comma 26 dell’art. 18 cit.
Orbene, il prospetto risuita compilato, ma non reca la data, le sottoscrizioni del Responsabile del

,,_Ser-viziohﬁnanziario,a.deLSeg;retarfo-.-.ge-neraie, -del Revisore: dei-conti, né tantomeno il timbro .

dell'ente; in aitri termini, pur indicando eSbressamente che si tratta di un “allegato al Rendiconto
2014", non & stata comprovata i‘effettiva formazione, provenienza ed allegazione del prospetto
al documento contabile,

In sede di adozione delle misure correttive,. I'ente dovra produrre Ia copfa conforme all‘originale
{datata e sottoscritta) certificata ai sensi della vigente normativa, a suo tempe allegata al conto
cdnsunfivo'2014. o -

8.~ Organismi partecipati

Con nota istruttoria del 21 novembre 2016 e successiva integrazione in data 11 luglio 2017, &
stata sollecitata la trasmissione della relazione sui risultati del piang di razionalizzazione che gli
enti locali avrebbero dovuto adottare entro il 31 marzo 2016 e trasmettere nuovamente alla

competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti (e pubblicare sul sito internet

R et A RS it

e solo n
orale ha chiarito che non & stata mai approvata,

el corso della discussione o
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Rammenta il Collegio cﬁe I'art. L, comma 611, della legge di stabilita n. 190 del 2014, Tﬁa”'di'spc‘:)sfd

che le regioni, le: province':autonome di Trento e di Bolzano, gl| entr Iocall, le” camare di."

commercio, industria, artigianato-e agnco!tura e universitd e gli :stntutl d| istruzione universitaria-

. pubblici e le autonta portuah, a decorrere dal 1°. gennauo 2015, avviino un processo di
raznonahzzaznone delle socseta e delle partecipazioni soctetarle direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015, anche
tenendo conto di predeterminati criteri.

A tal fine, il successivo comma 612 ha prescritto che i preS|dent| delle reglom e delle prownce :

autonome di Trento e di Bolzano, i presudentl delle provmce i smdacn e gli altri organi di vertice
delle amministrazioni di cui al comma 611, definiscano e approvmo, entro il 31 marzo 2015, un
piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie d:rettamente o
indirettamente possedute, le modalita e i tempa di attuazuone, nonché I'esposizione in dettaglio

dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un‘apposita relazione tecnica, va {rasmesso

aila competente Sezione regionale di controlio della Corte dei conti e pubblicato sul sito internet

dell'amministrazione {secondo le modalitd previste dai decreto Ieg:slatlvo 14 marzo 2013, n. 33)
Entro il 31 marzo 20186, infine, gl organi sopra indicati devono predisporre una relazione sui
risultati conseguiti, da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte del conti; la
suddetta relazione va pubblicata nel sito internet istituzionale dell" ammumstraznone

Con tali disposizioni, if Ieglslatore ha intestato alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei -

conti una . specifica funzione, da un lato, di verifica della conformitd della costituzione o
deli'adesione ad una societa al perseguimento delle finalita |strtuzronah dell’ ente pubblico socio
(art. 3, comma 28, della legge n. 244 del 2007) e di esare dei proce55| d; razionalizzazione delle
societd partecipate, sia in fase dj predmposnzmne dei relativi piani che di esame. del risultati
consequiti (art 1, comma 612, legge n. 190 del 2014). La verifica affidata in materia alia Corte

.- -dei conti-non.si. traduce in.un’attivita invasiva. dell’autonomia delle ammmustraz:om ma:& direttg;-oosoe s

'nellinteresse di queste uitime e della comunita amministrata, a rappresentare agli organi di.

governo le irregolarita riscontrate, in modo che gli stessi possano promuovere eventuali misure

correttive.

Fermo restando che questa Sezione di controllo, in occasione del controlle . ﬁnanzaarto Sui

rendiconti 2015 e 2016 si riserva ulterlorl approfond:mentl in merito all’ operazione di. .

raz:onahzzazaone posta in essere dal Comune di Carmiano, ewdenz:a che il rilievo non pué
ritenersi superato, essendosi I'ente reso mademplente a fronte di uno specnr ico obbligo di legge.
9.- Mancate aggiornamento dellinventario dej beni mobnlr ed immobiti

Nel corso deilistruttoria; stato chiesto all‘ente di presentare aggmrnamentr in ordine alta
redazione deil'inventario dei beni, atteso che alla data del 19 ottobre 2015, con nota prot. 13160

di riscontro sull‘istruttoria Rendiconto 2013 lente aveva dichiarato che lo stesso non era stato

“_,_‘effettuato per carenza ch

"\:‘del Rendlconto 2015

iSorse, ma che sarebbe statg prodotto .‘.I.n.z.pcs@%'sene....c,.i.e_l.s...,‘e-ep!:9\.@}9.@9 '

In sede dl controdeduzmm |I Comune dl Carm:ano ha comumcato da non aver ancora proceduto-
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- all'aggiornamento dell'inventario, senza tuttavia fornire alcuna ulteriore informazione sulle cause
- di tale inadempimento. In prossimita dell’adunanza pubblica, il comune ha comunicato che & in
corso di espletamento.una procedura selettiva per ‘individuazione della ditta che procedera a
rilevare, censire e valutare lintero patrimonio comunale, iij adempimento delle prescrizioni
fissate dal principio contabife previsto dal D.Lgs. n. 118/201 1,' allegato 4/3.
Per costante giurisprudenza di questa Sezione, infatti, il mancato aggiornamento dell’inventario
costituisce una grave irregolarifé, attesc che il conto del patrimonic deve rappresentare
compiutamente la situazione patrimoniale e finanziaria del comune e, a tal fine, € indispensabile
che l'ente sia dotato di un inventario aggiornato annualmente. L'assenza di un inventario
aggiornato, inoltre, rende inattendibiie il rendiconto, impedisce la corretta applicazione deli"art.
58 D.L. n. 112/2008 (convertito dalla legge n. 133/2008) e la prevista attivitd di riordino,
gestione e valorizzazione del patrimonioc immobiliare comunale.
Rammenta if Collegio che tale circostanza rappresenta una criticitd ancor pitl rilevante con
--Vafflancamento- alla contabilitd finanziaria, a partire dall'esercizio 2016, della contabilita
economico-patrimoniale Iche, come & note non pud prescindere datl'aggiornaniento
dellinventario dei beni. '
L'ente vorra in sede di applicazione di misure correttive, aggiornare in merito questa Sezione,
relazionando sulle azioni poste in essere per ottemperare a tale obbligo.

' P.Q. M. _
la Sezione regionale di controllo per la Puglia nell’esercizio delle funzioni conferite Kdali’art i
comma 166 e ss, della L n. 266/2005 e dall art. 148 bis TUEL, in relaznone aglt esiti del controllo

pronuncna accertando che

1) Ccstltulsce vnolaznone di iegge la mancata approvaznone relazione sui rlsultatl del pfano di

2)  costituiscono irregolarita suscettibili di preglud:care, in prospettiva, gii equilibri economico-
finanziari del{'Ente: '

- il reiterato ricorso all‘anticipazione di tesoreria e le criticitd dei ﬁusm di cassa;

- il riscontro dei risultati delia gestione e movimentazione dei residui attivi costltuntl in anni
precedenti il 2010;

- Ia sussistenza di debiti fuori bilancio;

- Yerrata contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita;

- la violazione dei parametri di deficitarieta n. 2 e n. 8 3

- la mancata trasmissione dell‘elenco dei debiti liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2015;

- le criticita relative alla formazione del prospetto relativo alle spese di rappresentanza;
- Il mancato aggiornamento dell'inventario dei beni mobili ed immaobili.

e 1) R che da parte dell ente siano adottate tu!:te le Opportune misure correttive idonee a

--++-guperare ~definitivamente - le - ritevate -criticita; - con -particolare riferimento- agli -adempimenti - -~

@‘““B Reqy, o
é‘m\
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-esplicitamente - richiesti in parte . motiva riguardanti:- la ricognizione dei. fondi- yin‘c'o!-ait'i‘:-. e
-contabitizzati. in_bilancio ed ‘eventualmente incassati: lacontabilizzazione dell‘anticipaziome»di.

liquiditd ottenuta ex D.L. n. 35/2013 guale fondo da accantonare nel risultate di amministrazione .-
2017; la quantificazione dei debiti liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2016 unitamente alle altre

informazion! richieste in sede d’istruttoria, nonché i corrispond'enti residui passivi al 31 dicembre

2016; la trasmissione della copia conforme del prospetto delle spese di rappresentanza;

2) che la presente pronuncia sia trasmessa, a cura della Segreteria,. al Sindaco de!

Comune di Carmiano (LE), al Presidente dei Consiglio comunale affinché ne dia tempestiva

comunicazione al’'Organo consiliare e all’'Crgano di revisione, per gli a_dempimenti di cul all'art.

239 dsal TUEL;

3) ; che I'Organo di revisione deli'Ente svolga, in merito a quanto riportato nella presente

deliberazione, una attenta attivita di controllo e wg:lanza rrferendo a questa Sezione ogni aspetio

rilevante; |

‘4) ., che la deliberazione consiliare di presa d‘atto della presente pronuncia da parte,_

dell ente e di adozione di tutti i provvedimenti richiesti nella presente deliberazione, se non
diversamente previsto, dovranno essere adottati dal comune entro il termine di 60 giorni dalia

comunicazione del ‘depaosito della deliberazione. -Tali atti dovranno essere trasmessi a questa

Sezione, unitamente alla attestazmne dell’avvenuto adempimento ’ ] i i ione |

della presente deltberazaone disposto dall‘art. 31 del D. Lgs. n. 33/2013, nei successivi 30 glorm

Depos:tata in Segreteria il 4 /42/2017
i tor la Segreteria
i ciannameo




